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ANH HUONG CUA VIEC PHAT HANH
NHAN DAN TE SO: MOT SO NHAN DINH BAN DAU

TOM TAT

Trong vai nam gan day, tién s6 cia ngan hang trung uong
(CBDC) da cé nhing buéc phat trién méi va dang dugc
nghién ciu bsi 86% ngan hang trung uong trén thé gidi.
Trong d6 Trung Quéc duge xem la quéc gia dang déan dau
trong nghién ciu va tht nghiém CBDC va la quéc gia 16n
dau tién trén thé gidi da thyc hién tht nghiém tien s6. Néi
dung cla bai viét sé tap trung vao qud trinh phdt trién coa
nhan dan t& s& hay tién s& thanh todn dién t& (DCEP) coa
Trung Quéc va cdc dac diém coa logi tien s6 nay. Bai viét
cong trinh bay mét s6 nhéan dinh ban déu vé céc tac dong
cua viéc phat hanh DCEP coa Trung Quéc. Cudi cung mét s&
ham y chinh sdach sé ducc phdc thdo.

Tu khéa: CBDC, DCEP, quéc t& héa nhan dan té.
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1. GIOT THIEU

Trong nhing nam gan day, ngan hang trung uong (NHTW)
cua cdc qudc gia trén thé gidi da thyc hién cac nghién cou
va tht nghiém chua tung cé d8i véi tien ky thuat s& cua
NHTW (CBDC) (Griffoli va céng sy, 2018). Theo mét khao
sat dugc thyc hién trén cdc ngan hang trung uvong cia 65
quéc gia va khu vyc trén thé gidi coa Boar va Wehrli (2021),
dén tu Ngan hang Thanh todn Quéc & (BIS), cho thay 86%
s6 NHTW dang tich cyc tim hiéu vé CBDC. Sdu trong s6 10
NHTW dang thyc hién thu nghiém, trong khi 14% dang trong
qua trinh phat trién va sdp x&p thyc hién thi diém. Bay trong
s& tdm NHTW dang trong cdc giai doan phat trién chuyén
séu lien quan dén CBDC thudc cdc nén kinh t&€ méi ndi. Co
kha nang cdc NHTW sé phat hanh CBDC bdn [é trong ba
ném 1Si. Trong d6, Trung Quéc dugec xem la quéc gia dang
dén dau trong viéc nghién ciu va thu nghiém CBDC. Cy thé,
hién tai CBDC ca Trung Quéc hay con goi la DCEP (Digital
Currency Electronic Payment) hién da dugc tht nghiém tai
bén thanh phd — Tham Quyén, Té Chéau, Xiong’an va Thanh
D6, dong thai DCEP cong sé dugc si dung tai Thé van hoi
mua déng 2022.

Khai niem vé CBDC khéng phai la moét khéi niém méi ma
né da dugc dé cap tu nhigu thap ky truée bsi Tobin (1987),
cung véi anh huéng cua dai dich Covid-19, CBDC da va
dang nhan dugc nhigu sy quan tam hon bao gis hét. Viéc
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xem xét ky cach phdt trién y tuéng vé cac CBDC sé rdt quan
trong dé hiéu ré hon vé CBDC hién nay va tigm nang coa nd
trong viéc dinh hinh hé th&ng tai chinh toan cau trong tuong
lai (Hoang Céng Gia Khanh va cong sy, 2019). Hon nda,
viéc thu nghiém CBDC cta Trung Quéc la mét sy kién thu
hdt sy quan tam trén toan cau, céc hiéu biét vé CBDC cua
Trung Quéc, cdch thic hoat déng va nhing tac déng cia né
dé&i vaéi thi trusng quéc 1€ la rdt quan trong dé cé dugc sy
hi€u biét toan dién vé nhong d8i méi cia CBDC & hién tai
va tuong lai.

Phan dau cua bai viét sé tap trung vao quad trinh phdt trién
cua CBDC cla Trung Quéc ciong nhu céc dac diém cua nd.
Ti€p theo, néi dung cla bai viét sé dua ra mot s6 nhan dinh
ban dau vé céc tac dong cua viéc phéat hanh CBDC coa
Trung Quéc. Cuéi cung, mét s6 ham y chinh sach sé dugc
phdc thao.

2. QUA TRINH PHAT TRIEN
VA CAC PAC PIEM CUA

NTETA N YA N rI"'I:' C'f\

2.1. Qua trinh phat trién coa déng nhéan déan té sé
NHTW Trung Quéc (PBOC) bat dau nghién ciu vé tign s&
vao nam 2014 va thanh lap Vién Nghién ciu tign s6 vao
nam 2017. Sau dé, vao thang 6/2019, Facebook da céng
b& sdch trdng vé tién s6 Libra. Vao mua hé cung nam, PBOC
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bat dau cht dong phé bién cac théng tin vé tign s6 coa minh,
nhan dén té s& - hay tién s& thanh todn dién t& DCEP. Néi
cdch khéc, DCEP chinh la tien phép dinh dang s6 coa déng
nhan dan té va chiu diéu chinh bai luat hién hanh dai véi
PBOC (Zhou, 2020). Vao thdng 5 nam 2020, Théng déc
PBOC Yi Gang ndi rang khéng cé thai gian biéu cho viéc
ra mat chinh thic coa DCEP, nhung thta nhan rang cdac thg
nghiém coa DCEP dang dién ra & bén thanh phd — Tham
Quyén, Té6 Chau, Xiong’an va Thanh D6 — va cdc dia diém
sé dién ra thé van héi mua déng Bac Kinh 2022.

Thang 10/2020, DCEP da dugc PBOC phdt hanh quy mé
nhé trong chuong trinh tht nghiém coa minh. DCEP ducc
thiét k& dé thay thé hé théng tien dy tro va ducc cé dinh vdi
nhan dan té (NDT) theo ty 1& 1:1. Dy kién DCEP sé dugc su
dung chinh thic tai thé van héi mua déng Bac Kinh 2022.

Vao ngay 4/12/2020, chinh quyén thanh ph& Te Chau
thong bdo sé phat 100.000 bao i xi s8, méi bao chia 200
NDT (31 USD) vdi téng tri gié 20 triéu NDT (3 triéu USD), cho
ngusi dan théng qua hinh thic x8 s8. Ké tu thang 5/2020,
mét s6 nhan vién chinh phu Té Chau da nhan duoc tro cdp
di lai dudi dang tién sé.

Vao thédng 11/2020, mét thi nghiém tuong ty da dugc thyc
hién tai Tham Quyén. Trudc dd, vao thdng 10, thanh phs
da tién hanh x8 s& dé tang s6 nhan dan té s& tri gia 10
trigu NDT (1,5 trigu USD). Gén hai triéu ngusi da dang ky
va 50.000 ngusi da gianh giai thudng. Nhaong ngusi chién
thdng da tai xudng “Ung dung nhan dan té s6”, déng nhan
dan té s6 ra mat véi ménh gid 200 nhan dan té (31 USD) va
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sU dung nd tai hon 3.000 diém & mét s& dia diém cua Tham
Quyén.

Vao thang 4/2020, mét thi nghiém khdc nhé hon da dugce
thyc hién, quan Xiong'an 6 H8 Béc da mai 19 cong ty, bao
gdm McDonald’s, Starbucks va Subway dé tht nghiem DCEP.
Tuy nhién, két qua ban dau khong lac quan khi nhigu cong
dan khéng cai dat hé théng thanh todn nay.

Trong mét phét biéu ngay 2/11/2020 cua Yi Gang, théng
déc PBOC, cho biét hon 2 ty NDT (299,07 triéu USD) da
ducc chi tieu bang cach st dung NDT s8 trong bén triéu giao
dich & Trung Quéc. Ngusi dan da st dyng nhigu phuong
thic thanh todn, bao gém ma vach, nhan dang khuén mat
va giao dich mét cham (tap-to-go).

Trong tuong lai, danh séch thanh phé thi diém cé thé thém
Thugng Hai, Trusng Sa, Hai Nam, Thanh Dao, Dai Lién va
Tay An. Vao ngay 4/12/2020, Gidm déc Digu hanh Co
quan Tién t& Hong Kéng (HKMA) Eddie Yue cho bigt PBOC
va HKMA dang chuén bi tho nghiém viéc su dyng DCEP cho
cdc khodn thanh todn xuyén bién gidi.?

Dén ngay 16/1/2021, SWIFT da thanh lap mét lién doanh
tai Bac Kinh véi PBOC cung véi cdc c6 dong khac la Hé
théng thanh todn lien ngan hang xuyén bién gidi cta Trung
Quéc (CIPS) va Hiep hoi thanh todn va bu tri coa Trung

1 https://www.china-briefing.com/news/chinas-digital-yuan-
status-roll-out-impact-businesses/

2 https://www.caixinglobal.com/2020-12-05/hong-kong-
prepares-to-test-digital-yuan-101636175.html
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Quéc. Thang 2/2021, PBOC hop téc véi NHTW UAE,
Hong Kong, Théi Lan va Ngan hang thanh todn quéc té& (BIS)
trong dy an ‘mCBDC Bridge’ dé€ thanh todn xuyén bién gidi.
Day ducc xem la mét tin hiéu cho thdy Trung Quéc dang tich
cyc thyc hién viéc quéc t& héa dong nhan dan té.

2.2. Pac diém cua déng nhéan dén té sé

Tien coa NHTW truyén théng cé ba chic nang chinh, la
thanh todn, dinh gid va dau tu. Do d6, CBDC ndi chung cing
dugc ky vong sé déng vai tro nhu mét phuong tién trao doi
gan nhu mién phi, mét don vi tai khoan én dinh va luu o gid
tri an toan trong cdc digu kién ly tudng. Tuy nhién, DCEP hién
tai sé chi tap trung vao viéc tao digu kién thanh todn va nham
muc dich thay thé tien mat trong luu théng. Dé&i véi PBOC,
thanh todn sé chi la budc dau tién va tuong déi than trong,
va DCEP sé déng mot vai trd quan trong hon trong viéc dinh
gid va dau tu trong tuong lai. So sénh véi cdc loai tién s6 tu
nhan va cdc phuong tién thanh todn khac, DCEP ¢c6 nhang
dac diém dugc thé hién 6 Bang 1.

Du khéng c6 thong tin chi tiét chinh thic vé cach thic hoat
dong cua DCEP, nhung viéc phat hanh va phan phsi DCEP
sé dya trén mot hé théng hai cdp (Li va Huang, 2021): Cép
dau tién sé la phat hanh DCEP ty NHTW cho cdc ngén hang
thuong mai va cdc 16 chic phi tai chinh nhu Alibaba, Tencent
va UnionPay (cdc 16 chic trung gian). Cép thd hai sé la phéan
phai DCEP tu cdc trung gian néu trén cho ngusi dung cudi

3 https://forkast.news/central-banks-bis-cbdc-bridge-asia-
middle-east/
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nhu cdc cong ty va cd nhan. Ngusi dung cudi cé thé thyc
hién thanh toén bang vi DCEP (thanh toén qua ma QR, NFC,
v.v.) & mua hang héa.

Hinh 1. Mé hinh DCEP

PBOC
s Ky quy Phat hanh
Phat hanh { ] l DCEP

Phan phdi {Ky quy ]lChuyén khoan Ky quy I lChuyén khoan

DCEP DCEP
Hang hda
: Chuyén khoan DCEP |

Luu thong
Tai khoan vi DCEP dugc mé réng tu tai khoan ngan hang
truyén thdng hep sang hé théng tai khoan réng hon, ducc
thiét lap trén thé nhan dang duy nhét nhung cé thé xdc minh
ducc cua ngusi dung. Viec mé vi DCEP cé thé ducc tach
biet khéi tai khoan ngan hang, khéng can lien két chat ché
véi hé théng thanh todn truyén théng. Ban than DCEP ¢é gid
tri do d6 khong bi rang buéc véi bat ky hé théng tai khoan
n&o. Cuéi cung, vi DCEP dugc thiét ké& theo céc cdp doé khac
nhau. D& ddp dng cdc mic d6 dn danh va quyén truy cép
cua ngudi dung khéc nhau, sé ¢é nam logi vi dya trén mic
do dinh danh khach hang (KYC). Vi cdp thdp gan nhu @n
danh nhung cé s8 du va gidi han giao dich d& phong ngua
t6i pham tai chinh, ria tign hodc tai trg khing bé. Vi cdp cao
héu nhu khéng ¢é gidi han nhung yéu cau phai dinh danh

13
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day du.

Ngoai ra, theo khuén khé do PBOC thiét k&, DCEP c6 thé
hoat dong nhu mét hé th8ng ngan hang xuyén bién gidi cua
Trung Quéc déc lap véi hé théng SWIFT. Hinh 2 cho thdy,
ngudi dung trong nudc cé thé su dyng vi DCEP dé thanh todn
véi cdc doanh nghiép nudc ngoai mién la doanh nghiép
nudc ngodi cing da mé tai khoén vi DCEP. Trong tuong lai,
dy béo DCEP c6 thé sé dugc st dung & cdc quéc gia nam
trong sang kién ‘Mét vanh dai, mét con dusng’.

Hinh 2. SU dung DCEP trong thanh toan quéc té

DCEP DCEP

NDT
du trd

Ngan hang A Ngan hang B
DCEP

NDT l l DCEP
DCEP NDT/ngoai té
Ngugi dung
trong nudc

 Z DCEP

Ngoai té
Ngan hang < Ngudi dung
nudc ngoai > nudc ngoai
DCEP

A 4
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Bang 1. Pac diém cua DCEP so véi cac loai tién sé6 va phuong tién thanh toan khac
DCEP Nhan Tai khodan thanh LIBRA/DIEM BITCOIN Thanh toan dién tu
dan té toan coa bén thu
ba (vi du Alipay)
Tién s6 Tien Tién s& Tién s6 tu Tién s6 tu Thanh todn qua ngéan
gidy nhéan nhan hang
T8 chuc NHTW Trung Quéc  NHTW  Trung gian thanh todn  Hiép hoi Libra n/a Ngan hang thuong mai/
phat hanh Trung thg ba Trung gian thanh todn
Quéc
Coéng nghé Cosé hatangtich n/a Neén tang thanh toan  Chuéi lién hop Blockchain Nén tadng thanh todn
hop khéng dya vao dién tU tap trung (Consortium dién tu tap trung
ky thuat c6 dinh chain)
Thanh toan Co Cé Khéng Khéng Cé (Lightning  Khéng
offline Network)
Thanh toan Coé Khéong  Khéng Cé Co Cé
quéc té
Thanh toan NHTW NHTW  Ngan hang thuong Hiép hoi Libra Co ché dong  Ngéan hang thuong mai
bu tru mai thuan
Giéi han Phy thuéc vao sé n/a Phu thuéc vao s6 duvi n/a Khong gidi Phy thuéce vao han muc
giao dich  du vi DCEP han quy dinh cua céc ngéan
hang thuong mai
Tinh én An danh c6 thé Khéng  Khéng én danh An danh mét  An danh hoan C6 thé theo dai
danh kiém soat an danh phan toan
Nhan dang Do liéu I6n n/a Dinh danh n/a Du lieu Ién
roi ro khach hang -

KYC

15
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2.3. Khuén khé phap ly coa DCEP

Cho dén nay, Trung Quéc chua cé khuén khé phap ly chinh
thic d&i véi déng DCEP. Vao ngay 22 thang 7 nam 2020,
thuat ngu “tién s8” da dugc d& cap trong mét van ban do
Toa an Nhan dan T6i cao Trung Quéc va Uy ban Cai cach
va Phét trién Quéc gia dua ra (Cung cdp dich vy tu phép va
bdo vé d& ddy manh cai thién hé théng kinh t& thi trusng xa
héi cho nghia trong ky nguyén mdi). Theo dé, Trung Quéc
sé “tang cuong bdo vé cdc quyén va loi ich méi nhu tién té
s8, tai san do tryc tuyén va du ligu. Day cé thé dugc xem la
co s6 phép ly ban dau cho tign s8. Ngoai ra, vao ngay 23
thang 10 nam 2020, PBOC da céng bé dy thao sta déi Luat
Ngan hang Nhan déan Trung Quéc dé ldy y kién cong dong
(“Dy thao Luat NHTW”). Dy thao Luat NHTW quy dinh rang
nhan dan t&é bao gém ca dang vét chét va dang s8, tao co
s& phdp ly cho viéc ban hanh DCEP. Hon nta, dy thao luéat
nay nhdc lai rang, ngoai DCEP, khéng ai dugc san xudt va
bdn cdc token s6 thay th& cho nhan dan té.

Trén binh dién quéc t&, Trung Quéc dang khang dinh vi tri
di dau trong viéc phat trién tien sé coa NHTW (CBDC), céc
lanh dao cép cao da nhdn manh sy can thiét coa Trung Quéc
trong viéc phdt trién céc tieu chudn va quy tac toan cau lién
quan dén tién s8. Trong bai phat biéu tai héi nghi thuong
dinh G20 vao ngay 21/11/2020, chd tich Trung Quéc da
kéu goi céc 16 chic “thao luan vé viéc phadt trién cdc tiéu
chudn va nguyén téc cho CBDC véi thdi dé céi mé va doéng
thoi x¢ ly dung dan tét cd cdc logi roi ro va théch thic trong
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viéc thuc ddy sy phdt trién cua hé théng tién té quéc t&”.4

3. MUC TIEU VA ANH HUONG
CUA VIEC PHAT HANH DONG
NHAN DAN TE $O: MOT SO
NHAN DINH BAN DAU

3.1. Muc tiéu phat hanh DCEP

Viéc phat hanh DCEP cta Trung Quéc nhdm hudng dén hai
muc tiéu chinh (Bang 2):

® (1) Trong nudc: tang hiéu qua/an toan; thic day tai chinh
toan dién; phong chéng téi pham; dn danh cao nhung
van kiém sodt ducc; chéng déc quyén; phuc vy chinh
sach tien té.

* (2) Qudc t&: dam bdo chi quyén tién t&; qudc t& hda
ddéng nhan dan té; thé hién vi tri dan dau trong phat trién
CBDC.

Déi véi hoat dong thanh todn, khi st dyng DCEP, cdc khodan

thanh todn nhé van cé thé thyc hién va gidm ducc chi phi

giao dich. Hon na, thanh toén bang DCEP thyc hién dugc
théng qua cdc déi mdéi ky thuat trong thanh todn ngoai tuyén
nhu thanh todn mét cham hodc thanh todn khéng ti€p xic

4 https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/
11834379 .shiml
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- NFC. Do d6, DCEP cé thé la mot phuong tién thanh todn
nhanh hon, ré hon, hiéu qua hon va an toan hon, déng
thoi giup thic ddy tai chinh toan dién (vén con 120 triéu
ngusi Trung Quéc khong co tai khodn ngan hang).® Phat
hanh DCEP sé giup PBOC tgo ra mang ludi an toan cho hé
théng thanh todn di dong vén dang bi chi phsi béi Alipay
va Tencent (Hiéu qua/an toan va chéng doc quyén). D&i vdi
hoat déng thanh todn xuyén bién gidi, cac hoat déng thanh
todn truyén théng rét khé truy xuét duge ngudn géc, phi giao
dich cao va chu ky x0 ly dai. Véi cong nghé s& cé thé giup
chuyén tién nhanh hon, quy mé [6n hon, chi phi thdp hon
va an toan hon, nang cao hiéu qué coa thanh todn xuyén
bién gidi. Trong qué trinh thuc déy viec qusc 1€ héa NDT,
DCEP c6 thé dugc su dung trong thuong mai quéc & véi déi
tdc nudc ngodi va tu dé gép phan nang cao khd nang canh
tranh quéc t& ca NDT.

Vé tdc dong cua viéc dp dung DCEP d8i véi chinh sdch tign
t¢, bai viét ca Phé théng déc PBOC Fan Yifei dé cap rang
cdc ngén hang thuong mai sé cé thé tang téc dé va hiéu qua
luan chuyén vén qua DCEP va déng thai cung cdp mot kénh
tryc ti€p va hiéu qua cao cho viéc truyén tai chinh séch tién
t¢.° Hon nta, DCEP sé lam phong phu thém cdac lya chon
cong cy chinh sach tién té coa PBOC. Khi lugng tien déng
ké dugc luu tro trong vi dién t& DCEP, PBOC cé thé tang

5 International Bank for Reconstruction and Development/The
World Bank, “The Global Findex Database 2017" (2018),
p.35. https://globalfindex.worldbank.org/

6 https://www.yicai.com/news/5395409 html
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cudng kha nang digu chinh céc thay d8i lai sudt chinh sach
sang cdc lai sudt khéac bang céch digu chinh tryc tiép trong
hé théng s& cta minh. S dyng DCEP cé thé giip giam do
khéng chdc chdn coa viec truyén dén chinh sach tien té do
cdc kénh trung gian gay ra va giup viéc thyc thi chinh séch
l&i sudt chinh xéc va hiéu qua hon. Bén canh d6, cdc chinh
séch tién t&é myc tiéu cong sé tré nén kha thi hon. Céc chinh
sach dugc thiét k& dé hé tro cac doanh nghiép nho, vua
hodc siéu nhé hodc ngusi nghéo ¢é thé dugc thyc hien mét
cach hiéu qua hon. Tu nam 2014, Chinh Pho Trung Quéc
da trién khai hé théng xép hang tin nhiém xa héi quéc gia.
Nam 2018, PBOC tré thanh co quan gidm sat hé théng tin
dung xa héi. Véi DCEP, Chinh pht Trung Quéc sé theo doi
moi giao dich tai chinh lién quan dén cdc cé nhan va doanh
nghiép tU dé sé gidm sat chat ché céc cong déan coa minh.
Cdc khdo sat gan day coa BIS vé sy phdt trién cia CBDC cho
thdy Trung Quéc la quéc gia dang dén dau trong viéc phat
trién va tht nghiém CBDC va dang di trudc céc quéc gia
phat trién khac nhu My, Anh, Canada (xem Boar va Webhrli,
2021). Véi viéc dan dau trong phdt trién va thd nghiém
CBDC, Trung Quéc sé tao ra hiéu tng mang (network effect)
dé&i véi cée nén kinh t&€ mdi ndi khéc trong viéc phdt trién
CBDC. Nghia la, CBDC theo mé hinh Trung Quéc ¢ thé
lan sang cdc quéc gia méi ndi khdac theo hiéu dng di tat don
dau, néu DCEP cé thé vugt qua cdc thach thic cong nghé va
dugc cong nhan la cé hiéu qua trong viéc gidi quyét cdc van
dé nhu an toan, thanh todn thuan tién va thic day tai chinh
toan dién, ma cdc nén kinh t&€ mdi ndi phai d6i mat.
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Trong nuéc Quéc té

Hiéu Tai chinh  Chéng téi  Andanh  Chéng Chinh sach  Bam bao quéc &
qua/an  toan dién  pham nhung van déc quyén tién té chu quyén  hda déng
toan kiém soat tign té NDT

Théng cdo cua PBOC N N N

(201¢)7

Bai viét coa Fan Yifei, Pho N N N N N N N

théng déc PBOC (2018)8

Bdo cdo cla Di Gang,

Phé vién truéng Vién N N N N

nghién cdu tién s6 PBOC

(2018)?

Trinh bay coa Mu Chang-

chun, Vién trudng Vién N N N N « N N

nghién cdu tién s6 PBOC

(2019)°

Bai viét coa Fan Yifei,

Phé théng déc PBOC X X X X X X x

(2020)""

7 https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2016-09-01/on-digital-currencies-central-banks-should-lead
8  https://www.yicai.com/news/5395409 html

9  https://www.chainnews.com/articles/ 17634389537 4.htm

10 https://www.chainnews.com/articles/761536251153.htm

11 https://www.centralbanking.com/fintech/cbdc/7511376/some-thoughts-on-cbdc-operations-in-china
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3.2. Cac anh huéng coa viéc phat hanh DCEP: mét
s6 nhéan dinh ban déau

3.2.1. Tdc déng déi véi hé thdng tai chinh Trung Quéc

Cdc ngan hang thuong mai quéc doanh cia Trung Quéc sé
mé vi dién t0 va chuyén déi sang DCEP theo yéu céu coa
chinh pho. Do d6, céc ngan hang cé thé cé loi ich trong viéc
huéng ngusi tiéu dung dén cdc dich vy ngan hang coa minh
théng qua mang thanh todn di déng ma hién tai Alipay va
WeChat Pay dang chiém linh thi phan. Céc ngan hang dy
kién sé tang s& luong cla hang va cdc dich vy chdp nhan
DCEP, théng qua sy hop tac véi cdc dich vy Internet hang dau
(céc nén tang dich vy) két n&i ngusi tiéu dung véi cdc cua
hang, chudi nha hang. Hién tai céc nén tang ban lé online
I6n nhu JD.com, dich vy goi xe Didi, va dich vy giao d& an
Meituan da tham gia thu nghiém DCEP. Ngoai ra, dé khuyén
khich ngusi dung thi viéc giao dich DCEP ¢6 thé sé khéng t6n
phi nhung digu dé khong phu hop véi tinh chét thuong mai
trong dich vy ngan hang. Do d6, mét trong nhing yéu 16 anh
huéng dé&n sy mé réng coa DCEP la cach thic va mic d6 ma
PBOC sé chiu cdac chi phi lién quan cho hoat déng cua cac
ngan hang thuong mai nha nudc 16n, noi cung cép DCEP nhu
mét hang héa céng.

Téc déng coa DCEP déi véi Alipay va WeChat Pay sé khéc
nhau dang ké, tuy thuéc vao viéc lieu DCEP cé sé@n cho
céc dich vy thanh todn cta ho, bén canh viéc cé tinh phi
giao dich hay khong. PBOC cho réng ho sé khong tao ra
sy canh tranh tryc tiép gita déng nhan déan té s& véi Alipay
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va WeChat Pay.'? Ngoai ra, tai Hoi nghi Thuong dinh Bund
l&n thg hai vao thang 10 nam 2020, Mu Changchun vién
truéng Vién nghién ciu vé tién s6 “Moi ngudi sé van cé thé
st dung WeChat Pay va Alipay sau khi DCEP dugc phat
hanh. WeChat Pay va Alipay la vi tién, trong khi déng NDT
s& sé chi déng vai tro la tién trong vi. DCEP don gian la
moét bé sung mai cho vi tign coa ngusi dan”.'® Tai Héi nghi
thusng nién tai chinh 2021, Li Lihui, cyu chd tich PBOC cho
bigt: “Lieu DCEP cugi cung cé thé thay th&€ WeChat Pay va
Alipay lam céng cuy thanh todn chinh hay khéng va tham chi
tré thanh déng tién s toan cau, sé la moét qua trinh lya chon
cua thi trusng”.™

Cuéi cung, viéc phat hanh DCEP sé giip PBOC thu thap du
ligu I6n tu ngusi dung. Cyu théng déc Zhou nhan xét rang
“nganh céng nghiép tai chinh vé co ban la mét nganh céng
nghiép théng tin”, va chi ra rang viéc x ly du lieu sé thuc
day cdc hoat dong chinh nhu dinh gid cdc sadn phédm tai
chinh va giao dich ching khodn.'® Ngoai ra, Trung Quéc da
dua ra k& hoach 3 nam phdt trién céng nghé tai chinh vao
cudi nam 2019, trong d6 uu tién du liéu I6n va tri tué nhan
tao cho linh vyc tai chinh va tU d6 xay dung xay dung mot
trung tam du liéu I6n tich hop trén toan quéc.'®

12 https://baijiahao.baidu.com/s2id=16815192236764193
00&wfr=spider&for=pc

13 https://xw.qq.com/cmsid/20201026a04qo100

14 https://mp.weixin.qq.com/s/q3uxghQA_qjBDipHXwE7 XA

15 https://mp.weixin.qg.com/s/sNbUbT7Lv2T3PolBncxZsg

16 https://www.globaltimes.cn/content/ 116237 1.shtml
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3.2.2. DCEP va quéc & héa déng nhan dan té

G khia canh quéc t€ héa dong NDT, DCEP sé mé rong kha
nang tiép can tién té cua Trung Quéc. Chinh pho Trung Quéc
da thyc hién cdc budc dé thic ddy quéc té héa dong tien cia
minh va thic ddy viéc dp dung déng nhan dan té dé thay
th& dong USD lam déng tien dy trd ngogi h&i chinh coa thé
gidi. PBOC da ban hanh ‘Sach trdng vé quéc t€ héa nhan
dan t&’ trong d6 nhdn manh rang vao nam 2019, quy mé
st dyng NDT qua bién gidi dat gan 20 nghin ty NDT, tang
500.000% so véi nam 2009 (Bank of China, 2019). Con s8
st dung xuyén bién gidi nay cho thdy sy gia tang dang ké
trong viéc chdp nhan NDT trong thi trudng tai chinh quéc €,
c6 thé néi DCEP chinh la két qua cua viéc Trung Quéc da tich
cyc thic ddy quéc t€ héa NDT du qué trinh nay da bj dinh
tré k& tU nam 2016 (Hinh 3). N&i cach khdac viéc phdt hanh
DCEP sé hé trg cho viéc quéc t&€ héa NDT trong tuong lai.

Mac du ban dau Trung Quéc sé phdt hanh DCEP cho céc
ngan hang trong nudc va cdc trung gian thanh todn trong
nudc, nhung DCEP cé thé tang kha nang ti€p cén cia nuéce
ngodi d6i véi déng nhan dan té ma khéng phy thudc vao
cung va cau cia déng nhan dan té trén thi truong. DCEP sé
tang cuong kha nang thanh todn trong thuong mai xuyén
quéc gia va hodn déi tién & song phuong va da phuong vdi
nhigu quéc gia tham gia Séng kién Vanh dai va Con dudng.
‘Séch trdng vé quéc t€ héa nhan dan té' coa PBOC tuyén bs
rang nhing quéc gia tham gia ‘Mét vanh dai mét con dusng’
mong muén st dung NDT lam don vj tién té thanh todn xuyén
bien gisi. Cy thé€, khodng 71% doanh nghiép ndi rang ho cé
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y dinh st dung hodc tang ty & thanh todn bang NDT xuyén
bién gidi (Bank of China, 2019). Trung Quéc da mé rong
cdc chuong trinh hodn dé&i noi t& song phuong véi hon 20
quéc gia va thanh lap cdc ngan hang thanh todn bang dong
NDT 6 8 quéc gia Vanh dai va Con dudng, dé thic ddy viéc
st dyng ddng nhan dan té thay vi st dung déng dé la My. 17
Ngoai ra, Trung Quéc da thanh lap 56 khu hop tdc kinh t&
va 12 khu ty do- hiép dinh thuong mai véi hon 10 quéc gia
Vanh dai va Con dusng 6 Chau Au va Chau A. Viéc gia
tang st dung bang déng NDT c¢6 thé khuyén khich céc quéc
gia tham gia Vanh dai va Con dusng dua dong NDT vao dy
tro ngoai hai. Ngoai ra, theo hiéu ing mang, Trung Quéc cé
thé gia tang ‘quyén lyc mém’ dang ké bang cdach tré thanh
nén kinh t& [6n dau tién phat hanh CBDC va digu nay sé téc
déng dén sy lya chon cia cac ngan hang trung uvong khéc
trong viéc thiét k& CBDC cia ho dé cé thé tuong thich véi
DCEP (Chorzempa, 2021).

17 www.sc.com/en/trade-beyond-borders/five-ways-belt-and-
road-istakingshape/
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Hinh 3. Chi sé quéc té hoa coa nhan dan té giai
doan 2010 - 2017

Nguén: Ly (2020)

Hon nda, véi DCEP, céong dan cua bdét ky quéc gia nao cing
c6 thé truy cép vao dién thoaqi di déng hodc may tinh va vi
thanh todan —khoéng bi rang budc béi cac quy dinh — dé
dang chuyén tién té cua quéc gia d6 sang DCEP. Ngoai ra,
Trung Quéc cé thé yéu cau sinh vién va khdach du lich Trung
Quéc & nudc ngoadi chi trd cho hang héa va dich vy Trung
Quéc bang vi nhan déan té s8.'® Vi thg, DCEP sé cho phép
Trung Quéc tang cudng sy hién dién dong tién coa minh dé
ducc quéc t& chdp nhan hon trong khi véan cé thé kiém sodt
dong tién vao va ra khoi nén kinh t&€ coa minh.

Tuy nhién, trong giai doan hoat déng so khai hién nay, téc

18 https://www.globenewswire.com/news-
release/2020/07/21/2064787/0/en/Chinese-Education-
Association-BOSSA-and-Payments-Specialist-Flywire-
Announce-Strategic-Partnership.html

25



ANH HUONG CUA VIEC PHAT HANH NHAN DAN TE $6&: MOT SO NHAN DINH BAN PAU

dong ca DCEP d8i véi hoat dong thanh todn xuyén bién gidi
van con han ché (hinh 4). Theo théng ké cta Swift trong thang
2/2021, cdc khoan thanh todn bang USD chiém 38,43% thi
truong thanh todn toan cau, trong khi déng NDT coa Trung
Quéc chi chiém 2,20% (SWIFT, 2021). Digu nay cé nghia
lad USD van la déng tién s& 1 cua thé gidi, dac biét khi lién
quan dén giao dich hang héa quéc t& quy mé 16n. Hon noa,
hién tai, cdc thi nghiém thi diém DCEP trong nudc cua Trung
Quéc chu yéu cho céc giao dich nhé, cé6 nghia la, mac du
muc tiéu cua DCEP la tao ra anh hudng & tam quéc t&, nhung
hién tai, pham vi sG dung DCEP sé cho y&u bi gidi han trong
néi dia Trung Quéc. Vé giao dich xuyén bién gisi, DCEP
c6 thé tao ra sy thuén tién hon cho céng dan Trung Quéc
c6 y dinh di du lich va mua sédm & nudc ngoai hoac d&i vdi
nhing ngudi nudc ngoai muén chi tiéu trong pham vi Trung
Quéc, nhung DCEP c6 thé it dnh hudng dén giao dich thanh
todn xuyén bién gidi trong ngén han. Trong thang 2/2021,
PBOC hop téc véi NHTW UAE, Hong Kong, Thdi Lan va
Ngan hang thanh todn quéc t€ (BIS) trong dy an ‘mCBDC
Bridge’ dé thyc hién thanh todn xuyén bién gidi,'? nhu vay
céc tht nghiém trong tuong lai cba DCEP la st dyng trong
céc giao dich xuyén bién gidi.

19 Xem ghi chu s6 3.
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Hinh 4. Ty lé su dung USD va nhan dén té trong
thanh toan quéc té thang 12/2016 - 12/2020

...........

g | |50 =—ge=Ph3En danté

Nguoén: SWIFT
3.2.3. DCEP va thuong mai quéc t&

Theo Dent (2020), théng qua DCEP, Trung Quéc cé thé bi
mat thyc hién céc chinh sach béo ho trai véi Hiép dinh chung
cua WTO vé Thué quan va Thuong mai (GATT) va GATS. Cy
th€, viéc su dyng cong nghé sé cdi cla tién s6 (chang han
cong nghé DLT) cho phép minh bach hon vé tai chinh, sy
minh bach nay chi mé rong cho cdc thyc thé cé quyén truy
cap vao sé cdi. Trong dd, chinh pho Trung Quéc dy kién la
thyc thé duy nhét cé quyén truy cap vao s8 cdi DCEP.2° Do
dé, chinh phu Trung Quéc c6 thé dya vao tinh chét han ché
truy cap s6 cdi riéeng cua DCEP dé che ddu cdac hoat dong
trai luat coa WTO. Véi DCEP, chinh pho Trung Quéc sé ¢
quyén 18n hon trong viéc kiém sodt ty gia héi dodi, phan

20 https://www.forbes.com/sites/rogerhuang/2019/08/14/
chinas-digital-currency-is-unlikely-to-be-a-
cryptocurrency/2sh=648b846c6a52
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bé dau tu trong nudc va nudc ngodi, va can thiép vao thi
trudng. Theo Dent (2020), trong hoat dong thuong mai quéc
t&, chinh pho Trung Quéc sé tadc dong vao cac van deé: (1)
chéng bdn phd gid va tieu chuén nén kinh t& thi trueng; (2)
tro cdp hang xudt khau; (3) kiém sodt hoat déng cho vay.

DCEP véi tiéu chuan kinh té€ thij truong

K& tu khi gia nhap WTO dén nay, Trung Quéc van chua
ducc My céng nhan la quéc gia cé nén kinh t& thi truéng nén
thusng d&i mat véi cde vy kién chéng ban phé gid tu My va
dong minh. Chinh vi th&, viéc phat hanh DCEP sé giop Trung
Quéc ducce nhin nhan la nén kinh t& c6 dinh hudng thi trusng
ty do hon va chinh phu Trung Quéc ¢6 thé st dung tinh nang
doc ddo cia DCEP dé dam phdn vé quy ché nén kinh t&€ phi
thi trudng theo luat WTO (Dent, 2020). Hon nta, théng qua
DCEP, Trung Quéc cé thé dap ung 4/6 tiéu chi kinh t& thi
truong cua Bé thuong mai My, tU d6 cé thé sé tranh duoc céc
vy kién chéng bdn phd gid trong tuong lai (Bang 3).

Tuy nhién, theo Dent (2020), viéc ddp ung céc tiéu chi nay
la khéng thyc chét. Chang han, Trung Quéc cé thé thi trusng
héa dong NDT & nudc ngoai nhung van cé thé duy tri kiém
sodt va gidm sdt tét ca cdc giao dich théng qua DCEP. Dai
véi tieu chi 3, Trung Quéc cé thé ndi léng céc quy dinh d8i
véi viéc lién doanh céc doanh nghiép nudc ngoai tai Trung
Quéc v6i yéu cau st dung DCEP va van cd thé tiép tuc gidm
sat hoat déng coa cdc doanh nghiép nay théng qua DCEP.
Déi vai tieu chi 4 va 5, Trung Quéc cé thé thi trusng héa mot
s& nganh trong khi van duy tri sy ki€ém sodt giéng nhu trusng
hop duy tri sé htu nha nuéc & phia sau bang cach giam sdt,
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ngdan chan va tham gia vao cdc giao dich cua DCEP véi céc

cong ty.

Bang 3. Pap ung cac tiéu chi kinh té thi truong

STT

cUua Bé Thuong mai My

Tiéu chi

Pap ung

1

Kha nang chuyén déi coa dong néi té

sang céc ddng tién khdc

X

Mdc d6 ty do thoa thuan tien luong
gita ngusi quan ly va ngusi lao déng
& quéc gia d6

Mdc dé ma cdc hoat déng lién doanh
hodc dau tu cia céc doanh nghiép
nudc ngodi dugc cho phép trén lanh
thé nudc s6 tai

Mic do sé& hou hodac kiém sodt cla
Chinh pho d6i véi tu liéu sén xuét

Mic d6 kiém sodt cia chinh phu déi
véi viéc phan bé cdc ngudn lyc va cac
quyét dinh vé gid cd, sén luong cua
céc doanh nghiép

Cdc yéu t6 khdc ma co quan tién hanh
diéu tra thdy can thiét

DCEP voi van dé tro cdp xuéat khau

Trung Quéc hién dang trg cép cho thi trusng néi dia cua

minh théng qua cdc co ché& bi méat nhu hé tro tryc tiép, hoan

thué (tang hodc gidm mét céch cé chién luge véi viec hoan
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thué gid tri gia tang (VAT) khi xuét khau), va khéng truy doi
cac khodan phai thu d&n han?'. Hon nda, theo Dent (2020),
c6 khé nang chinh pho Trung Quéc st dung tién s& dé tro
cdp cho cdc nganh nghé trong nuéc mét céch dé dang va
bi mat va digu nay cang cé co sé khi chinh pho nudc nay
ra mat “Sang kién Vanh dai va Con dusng”.?? Véi thiét ké
cua DCEP &n danh nhung c6 thé kiém sodt, theo d6 ngusi su
dung c6 thé &n danh véi nhau nhung khéng thé én danh vai
chinh phu. Viéc xay dung mét hé théng nhu vay cé thé mang
lai cho Trung Quéc nhigu quyén kiém sodt hon d&i véi nén
kinh t& va ngusi dan cta minh?®. Do véy, théng qua DCEP,
Trung Quéc van cé thé thyc hién viéc tro cdp d&i véi hang
xudt khau nhu hé trg ngan séch tryc tiép, giam thug, mién
thu ma vén trdnh dugc viéc digu tra tro cdp d6i véi hang
xuét khau theo luat coa WTO do khé thu thap ducc ching cu
cho dieu nay (Dent, 2020). Do d6 céc quéc gia khéc sé khé
khigu nai va WTO sé rét khé dé chi ra cac khodn trg cdp va
thyc thi viéc danh thué d&i khang vi gan nhu khéng thé ching
minh dugc viéc chinh phu Trung quéc da thyc hién hodc chi
dao thyc hién tro cdp tai chinh. Ngay ca khi cédc théng tin
gico dich dugc cong b thi van rét khé cho cac quéc gia khac
va WTO ching minh dugc giao dich nao dén tu chinh pho
Trung qudc vi chi cé chinh phi va cdc ngan hang méi biét ai
thuc sy s6 hou tién sé.

21 https://ustr.gov/sites/default/files/2018-USTR-Report-to-
Congress-on-China’s-WTO-Compliance.pdf.

22 https://www.beltroad-initiative.com/belt-and-road/.

23 https://beincrypto.com/dcep-the-big-brother-of-chinas-
digital-economy/.

30



VIEN NGHIEN CU PHAT TRIEN CONG NGHE NGAN HANG

Hoép 1. Cac vi du vé cach thioc st dung DCEP
che gidu cac khoan tro cép

Thu nhét, hoat déng tre cép rét phé bién 6 tét cd cac
c@p chinh quyén Trung Quéc - tu céip dia phuong cho
dén trung uong - va hoat dong tro cdp nay la nguyén
nhan cUa céc tranh chdp gita Hoa Ky va Trung Quéc
tfrong cdc cuée dam phén thuong mai?4. Cé nhigu
cach dé chinh pho Trung Quéc st dung DCEP che
gidu cdc khoan trg cdp vi pham luat WTO. Chang
han chinh phd cé thé han ché& céc céng ty tham gia
vao cdc giao dich DCEP théng qua viéc ngan chan cé
phan biét céc giao dich nhét dinh, lam tri hoan giao
dich hoac kiém sodt quyén truy cap vao vi dién tu.
Chinh phu Trung Quéc cing cé thé su dung DCEP dé
mua hang tén kho du thua hodc cdc khoén vay khé
doi tU céc céng ty va cdc ngan hang, trong khi nguy
trang cdc giao dich nay thanh cac giao dich chuyén
vén hop phdp.

Thd hai, chinh pho Trung Quéc hién duy tri quyén sé
hou da s6 d6i véi cdc ngan hang trong nudc va cé
thé mé réng khéng gidi han s6 luong coa DCEP dén
ngan hang 6 mét s& khu vyc nhét dinh dé tao digu
kien cho cdc khodn trg cdp dia phuong va khu vyc cy

24 Wendy Wu (2020). https://www.scmp.com/news/
world/united-states-canada/article /3046108 /us-eu-and-
japan-target-china-new-globaltrade-rules. Truy cap vao
15/03/2021
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thé hodic chinh pht ¢c6 thé chi dao céc ngan hang cho
vay dé&i véi cdc khu vyc nhét dinh?>. Ngoai ra, chinh
phU cong cé thé chi dao cdc ngan hang & cdc khu vyc
nhé hon chuyén DCEP cho céc céong ty dudi dang tro
cép cho cac doanh nghiép trong nudc.

Thu ba, véi DCEP, chinh phi cé thé tan dyng anh
hudng cta minh d6i véi céec ngan hang Trung Quéc
dé che gidu cac khodn trg cdp tryc ti€p cho cdc nganh
cy thé. Trén phuong dién kiém todn, chinh phu Trung
Quéc c6 thé thyc hién kiém todn cdc céng ty trong
nuéc dya trén dac quyén truy cép cia minh vao théng
tin vé cdc giao dich DCEP.

Cu8i cung, vdi viéc cé thé biét chinh xdc s6 tién trong
vi dién 10, chinh pho Trung Quéc cé thé lam viéc vdi
céc cong ty khuyén khich cdc cong dan ndm git mét
luong |6n DCEP trong vi dién t0 dé khuyén khich tiéu
dung va hé trg cdc céng ty trong nudc. Rd rang, qud
trinh nay cé thé dan dén sy phan biét d6i xU trong
thuong mai va trdi véi quy dinh cua WTO. Ngoai
viéc chinh pht Trung Quéc cho vay hé trg cdc nganh
trong nuéc mét cach bi mat, DCEP cong c¢é thé cho
phép chinh pho kiém sodt hoat déng vay muon cua
céng dan coa minh nhu moét phuong tién dé thic day
nén kinh t&.

25 WTO (2018) China’s trade-disruptive economic model.
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DCEP va viéc kiém sodt cho vay

Déi véi véin dé kiém sodt cho vay, viéc st dyng DCEP dé digu
chinh céc hogt déng cho vay trong nuéc sé mang lai cho
Trung Quéc nhing loi ich kinh t& tdc thai. DCEP cho phép
chinh pho Trung Quéc cung c& nén kinh t& cua minh bang
cach theo dai va tdi cép vén lien quan dén no xdu cua toan
bé nén kinh t& va cdu tric lai hoat déng cho vay trong nuéc
dé mang lai loi thé cho ngusi di vay trong nudc va cdc nha
cung cdp dich vy tai chinh trong nuéc nhung van che gidu
cac khoan trg cdp tryc tiép vi pham luat coa WTO. Chéang
han, chinh pho Trung Quéc c6 thé yéu cau cdc ngan hang
thuoc s6 hou nha nude st dyng DCEP d€ téi cdp vén d6i vai
cdc khoan ng xdu va mang lai lgi ich cho céc cong ty trong
nudc thay vi la mét bién phap giam roi ro cia hé théng tai
chinh theo digu khodn “an toan than trong” (prudential carve-
ouf) cia GATT, hodc trg cdp théng qua lai sudt va st dung
DCEP trong viéc hodn d&i c6 phan I8y no khéng minh bach
(Dent, 2020).

Trong hoat déng cho vay thuong mai quéc &, theo mot nghién
ciu cua Horn va céng sy (2020) cho thdy Trung Quéc tré
thanh chu ng chinh thic [6n nhét thé gidi trong nam 2017,
v8i s8 cho vay I6n hon céc khoan cho vay cia IMF, Ngén
hang Thé gidi va cua tét ca 22 chinh pho trong Céau lac bo
Paris cong lai. Hinh 5 cho thdy hoat déng cho vay phan bé
theo dia ly cua Trung Quéc. Trong d6, dang luu y c6 7 quéc
gia trén th& gidi cé khodn ng vay nudc ngoai déi véi Trung
Quéc vuot qua 25% GDP: ba (Djibouti, Niger va Céng hoa
Congo) 6 chau Phi, va bén (Kyrgyztan, Lao, Campuchia va

33



ANH HUONG CUA VIEC PHAT HANH NHAN DAN TE $6&: MOT SO NHAN DINH BAN PAU

Maldives) & chau A. Trong tuong lai, chinh phu Trung Quéc
c6 thé yéu cau cdc hop dong dugc thyc hién dusi dang hop
ddong théng minh véi cdc giao dich duge quy dinh trong
DCEP. Do dé, céc déi tac thuong mai nuéc ngoai sé khéng
thé dam phdn vé théa thuan cho vay tris khi tuan thu theo céc
digu kién cta Trung Quéc vi Trung Quéc sé la nha digu hanh
6 cdi cva hop dong. Mot khuén khé hop dong théng minh
trong thuong mai s& mang lai lgi ich cho Trung Quéc trong
viéc phé bién viéc su dyng DCEP trén toan cau, dac biét la
cac khoan cho vay lién quan dén sang kién Vanh dai va Con
dudng.

Hinh 5. Cac quéc gia no Trung Quéc nam 2017
(% GDP)

The Countries Most in Debt to China
External debt” to China as a percent of GDP (2017)

>25% debt to China (of GDP)
@ Djibouti

@ Niger

¥ Republic of the Congo
© Kyrgyzstan

O Laos

@ Cambodia

@ Maldives

@ >25%
@ 10-25% "p .
@®510%

1-5% |

<1%

No data

* Debt through direct loans, excludes portfolio debt holdings

@ ® @ Source: Horn, Reinhart and Trebesch: China's Overseas Lending, -
@statistaCharts  Kiel Institute for the World Economy (2019) Statlsta 5
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3.2.4. Céc énh huéng dy kién dén Viet Nam?

Viet Nam va Trung Quéc cé hop téc kinh t€ ngay cang sau
réng trong linh vyc dau tu va thuong mai. Theo s& liéu coa
Téng cuc théng ké, tinh dén 31/12/2019, Trung Quéc cé
2.826 dy dan dau tu FDI trén t6ng s6 30.943 dy én FDI véi
téng von dang ky la 16,284 ty USD chiém 4,5% téng vén
FDI dang ky (Hinh 6).
Hinh 6. Tong s6 du an va vén FDI déang ky coa
Trung Quéc (31/12/2019)

mmm TONE FD|  sssssTrung Quéc
000,000 363,310 18,000

100,000
d 30,943 16 284 A 000
! -~ W 14,000
-

sddran Téng van dang ky (Trigudd la My)

Nguén: Téng cuc théng ké

Cung véi vén FDI, Trung Quéc cong la nha trg vén ODA cho
Viet Nam, trong bdo cdo “Cap nhat dinh huéng thu hdt, va
st dyng vén vay ODA va vay vu dai giai doan 2018-2020
va tam nhin 2021-2025", Bé K& hoach va Dau tu Viet Nam
da canh bdo vé cdc digu kién khong uu dai khi vay “tin dung

26 Céc néi dung thao luan séu hon sé dugc trinh bay trong céc
nghién cuu tiép theo cia Vién Nghién ciu phdt trién cong
nghé ngan hang PHQG TP.HCM.
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uu dai” coa Trung Quéc. Trong bdo cdo cua Bo K& hoach
va Dau tu ndi dén & trén cho biét s tien vay ODA tu Trung
Quéc la 250 trieu doé la My, khodang 3,7% so véi t6ng s6 vay
uu dai cta Viét Nam la 6,78 ti d6 la trong thoi gian 2016-
2017. Tuy nhién, sé lieu vé& s ng ODA cing nhu céc khodn
ng khéc coa Viét Nam tu Trung Quéc khong dugce cong bé
day do. Tinh dé&n hét nam 2013 téng s& no coa Viét Nam
véi Trung Quéc (bao gém cé Chinh pht, doanh nghiép nha
nuéc, doanh nghiép tu) khoang 4,1 ty USD (xem bang 4),
tuong duong 6,3% téng s8 no nudc ngodi cia Viét Nam la
63,5 ti d6 la vao nam 2013. Dya vao cung ty lé trén, theo
Ngan hang thé€ gidi s6 no nuéc ngoai cta Viét Nam la hon
117 ty USD vao nam 2019,% nhu vay udc tinh s& no Trung
Quéc cua Viét Nam khoang 7,37 ty USD.

Ngoai vén FDI va ODA, con mét dong vén khéc lién quan
dén tU Trung Quéc dang gia tang gan day dé la vén 6 céc
hop dong EPC (thiét ké - cung ung vat tu - thiét bi va xay dung).
Viéc phan logi vén EPC nay vén con chua ré rang, cung vdi
dé la cac tac dong van chua duge dénh gié day do.?®

27 https://data.worldbank.org/indicator/DT.DOD.DECT.
CD2locations=VN

28 https://tuoitre.vn/nhieu-an-so-vontrung-quoc-o-viet-
nam-20190723223152834 .htm
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Bang 4. Cac khoan ng Viét Nam véi Trung Quéc

2000-2013
Cac khoén vay Trung Quéc Loai Triéu USD
2000 Cong ty phan dam Ha Béc vay 21,5
2000 Cong ty phan dam Ha Béc vién tro 10,7
2000 Cbéng ty gang thép Thai Nguyén vién trg 21,4
2002 Nha mdy dién Cao Ngan vay 85,5
2003 Duong sdt phia Bac vay 64
2003 Mo déng Lao Cai vay 40,5
2004 Dam Ninh Binh vay 250
2004 Dodng tau Dung Quét vay 99 8
2005 Cat Linh - Ha Béng vay 419
2005 Phan bén Ha Béc vay 32
2006 Nha may dién Cam Phé vay 225
Xe lta Viét Nam, hé théng tin hiéu tu

2006 Vinh vao TP.HCM. vay 61
2006 Tap doan than, khodng san vay 147
2009 Nha may dién Uong Bi vay 178,5
2010 Nha mdy nhiét dién Vinh Tan 2 vay 300
2011  Cdc dy én khéc nhau vay 200
2011 Thép Thanh Héa vay 46
2011 Nhiét dién An Khdnh vay 143
2011 Xay dung nha ré tién vay 1500
2013 Dusng cao téc Ha Néi Lang Son vay 300
i(())?g Téng s6 vay va vién trg 4.144,9

Nguén: Vi Quang Viét (2018)%

29 https://www.thesaigontimes.vn/td/277786 /viet-nam-muon-

cua-trung-quoc-bao-nhieu-.html
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Hinh 7. Téng no nuéc ngoai va Trung Quéc uéc
tinh coa Viét Nam (ty USD)

4,10
—

2013

ETongsd WMo Trung Quic

Dé&i véi hoat déng thuong mai gita hai quéc gia, theo s&
lieu cia Téng cyc théng ke, trong nam 2020 Viét Nam nhéap
kh&u va xudt khdu sang Trung Quéc lan luct la 84,1 ty USD
(32% téng kim ngach nhap khau) va 48,9 ty USD (17% téng
kim ngach xuédt khéu). Ngoai ra, gita Viet Nam va Trung
Quéc con cé cdc hoat déng kinh t& tai bién gidi, va co ché
thanh toén bién méu Viet Nam - Trung Quéc dugc trién khai
thyc hién tU nam 2004 trén co sé quy dinh tai Quyét dinh
689/2004/QD-NHNN. Ngay 23/01/2018, Chinh pho
ban hanh Nghi dinh 14/2018/ND-CP quy dinh chi tfiét vé
hoat dong thuong mai bién gidi bao gém: mua bdn, trao déi
hang héa cta thuong nhan; mua bén, trao d6i hang héa cua
cu dan bién gidi; mua ban, trao déi hang héa tai chg bién
gidi va giao trach nhiem Ngan hang Nha nudc huéng dén
vé thanh todn d&i véi cdc hogt déng thuong mai bién gidi
néu trén. NHNN cing da ban hanh Théng tu s6 19/2018/
TT-NHNN dé huéng dan thyc hién Nghi dinh 14 coa Chinh
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pht. Ngoai hoat déng thuong mai quéc &, khach du lich dén
tU Trung Quéc dén Viet Nam ngay cang gia tang, cung vdi
dé la céc vén dé lien quan dén hoat dong thanh todn cia
khach du lich Trung Quéc tai Viet Nam. Theo d6, du khach
Trung Quéc hoan toan cé thé khéong can dung tien mat ma
théng qua cdc vi dién tu nhu WeChat Pay hay Alipay dén
tU Trung Quéc.*° Tai Viét Nam cong da cé doanh nghiép
cung cdp dich vy thanh todn cho phép khéch Trung Quéc
st dung vi dién t¢ WeChat Pay thanh todn bang déng Viet
Nam (VND) tai cdc cta hang chép nhan.3! Trong tuong lai,
kha nang DCEP cé dugc st dung dé thanh todn trong hoat
dong thuong mai bién gidi va du lich hay khéng la digu céc
co quan quan ly can tinh dén, bsi vi né anh hudng dén viéc
kiém sodt dong tien dén va di khéi Viet Nam.

30 https://tuoitre.vn/xu-ly-tinh-trang-khach-du-lich-su-dung-
ngoaite-tai-da-nang-20190828171625827 .htm

31 https://www.thesaigontimes.vn/273814 /tranh-nguy-co-
nhan-dan-te-hoa-nen-kinh-te-viet-nam-.html|
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Hinh 8. Kim ngach xuét - nhap khéau Viét Nam -
Trung Quéc giai doan 2015-2020

FRIELD USD
=
]
]

2015 2016 2017 2018 2019 2020
—4—Tang giatri xudt khau —8— ¥uat khdusang Trung Quéc
Tang giatri nhapkhau Nhap khau tir Trung Quoc

32

Nguén: Téng cuc théng ke.

Cuéi cung, Viét Nam da ky Hiép dinh D&i tac kinh & toan
dién khu vyc RCEP, trong d6 Trung Quéc la mot thanh viéen
chinh. Nhu vay, dy bdo Viét Nam sé chiu cdc anh hudng cta
viéc phdat hanh DCEP coa Trung Quéc 6 céc khia canh sau:
(1) hoat déng thanh todn trong cdc giao dich & bién gidi va
thanh toén coa khach du lich Trung Quéc tai Viét Nam; (2)
hoat déng thuong mai quéc t&; (3) hoat dong dau tu; va (4)
vay ng Trung Quéc cla chinh pht va doanh nghiép nhu da
trinh bay & trén.

32 Nam 2020 la s6 uéce tinh.
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4. KET LUAN VA HAM Y
CHINH SACH

Cho dén nay, nhigu quéc gia da tién hanh nghién ciu va
dang 6 cdc giai doan khdc nhau trong qua trinh phdét trién
CBDC cua minh (Boar va Wehrli, 2021). Mac du céc loi
ich cong nhu roi ro cua CBDC badn |é (st dung réng rai) van
chua dugc ching minh, nhung Trung Quéc da cé sy chudn bi
cing nhu cé nhing thay déi déng ké vé lap trusng coa minh
déi véi CBDC trong vai nam qua. Véi viéc phat hanh DCEP,
Trung Quéc ky vong sé tgo ra nhiung thay déi I6n trong hé
théng thanh todn, hoat déng cua ngan hang va tham chi ca
hoat déng cla thi trusng vén. Ngoai ra, théng qua DCEP,
Trung Quéc sé gia tang sic manh mém cua minh & pham vi
qudc t€ khi dua NDT tré thanh déng tién thanh todn va dy tro
6 tam quéc té.

Du van con qud sém dé khang dinh sy thanh cong cua DCEP
(Chorzempa, 2021). Tuy nhién, viéc Trung Quéc la quéc gia
dau tien phat hanh CBDC, cung vdéi cdc tée dong duy kién da
trinh bay & trén, c6 ham y chinh séch quan trong cho Viet
Nam nhu sau:

e Thu nhat, CBDC theo mé hinh Trung Quéc cé thé lan sang
cdc quéc gia méi néi khdc theo hiéu ung di tat dén dav,
néu DCEP c6 thé vugt qua cdc thdch thic céng nghé va
ducc cong nhéan la ¢é hiéu qua trong viéc giai quyét cdc
vén d& nhu an toan, thanh todn thuan tién va thic déy tai
chinh toan dién, ma cdc nén kinh t&€ méi ndi phai d&i mat.
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Theo bdo cdo do Boar va Wehrli (2021) dén tu Ngan
hang Thanh todn Quéc t& (BIS) cong bé vao thang 1 nam
2021, két qua coa mot khéo sat duge thyc hién trén cac
ngan hang trung uvong cia 65 qudc gia va khu vyc trén
thé gidi, cho thdy 86% s6 NHTW dang tich cyc fim hiéu
vé CBDC. Séu trong s& 10 NHTW dang thyc hién thu
nghiém, trong khi 14% dang trong qué trinh phat trién va
s@p xé&p thyc hién thi diém. Bay trong s& tdm NHTW dang
trong céc giai doan phdt trién chuyén sau lién quan dén
CBDC thuéc céc nén kinh t& mdi néi. Cé khéd nang cdac
NHTW sé phat hanh CBDC ban [é trong ba nam téi. Do
dé, néu Trung Quéc thiét lap mét co ché va cong nghé
cho CBDC cé thé dugc dp dyng cho cdc quéc gia mdi néi
khac va Trung Quéc dan dau & cép doé toan cau, thi céc
quéc gia khac, dac biét la cac quéc gia maéi ndi, cé thé
thic d@y nhanh viéc phat hanh CBDC trong tuong lai. Tuy
nhién, c6 mét diém can luu y viec moét quéc gia st dung
mé hinh CBDC cla Trung Quéc cé thé anh hudng dén
mé&i quan hé cia qudc gia nay véi My, do cdc xung dét
vé tai chinh va cong nghé gita My va Trung Quéc. Digu
nay c6 ham y quan trong d&i véi Viét Nam, do dé Chinh
phU can chi dao cdc co quan lién quan nhu Ngan hang
nha nudc, Bo Tai chinh coi cdec CBDC nhy mét thanh phén
mdi nSi cua hé théng tai chinh quéc t€ va cé céc danh gid
vé cdc khia canh roi ro coa né.

Thd hai, cac nha hoach dinh chinh sach nén luu y vé viéc
st dung DCEP cé thé mé rong ra cdc cong déng ngudi
dung ¢6 cdc hoat dong kinh t& - xa héi véi Trung Quéc tai
Viét Nam. Chang han, trong tuong lai, khd nang DCEP
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c6 dugc st dung dé thanh todn trong hoat déng thuong
mai bién gidi va du lich hay khéng la digu cdc co quan
quan ly can tinh dén, bsi vi né énh hudng dén viéc kiém
sodt dong tfien dén va di khoi Viet Nam. Cung véi dé la
gidm sdt rui ro tu viéc thu thap du liéu coa ngusi dung cta
DCEP trong tuong lai. Vi viéc st dung DCEP ¢6 nghia la
tryc ti€p cung cdp du liéu cd nhan cho Trung Quéc, nhu
ung dung TikTok thu thap théng tin cd nhan cua ngusi
dung. Viéc tht nghiém va st dyng céc san phdm céng
nghé tai chinh ndi chung va tién s& ndi riéng la xu hudng
toan cau, do dé, co quan quéan ly can xay dung khuén
khé quan ly thu nghiém (sandbox) cho céc hoat déng nay
(Hoang Coéng Gia Khénh va céng sy, 2020).

Thd ba, nhigu cong ty & Viét Nam cé mai quan hé vdi linh
vyc cong nghé, tai chinh coa Trung Quéc véi tu céch la
nha dau tu, déi tac, cong ty con hodc ngusi nhéan dau tu
tU Trung Quéc. Do dd, cdc co quan quan ly can cé cdc
ddnh gid vé mé&i quan hé nay, dong thai thu hat va két
hop chuyén mén tu céng déng trong va ngoai nudc dé
nédm bat vé sy phdt trién coa DCEP.

Thy tu, tham gia vao cdc hoat déng thiét lap tiéu chuén
CBDC trén toan céu. Mét bdo cdo cua BIS (2020) do tém
NHTW viét da néu ra céc déng co va rui ro khi phat hanh
CBDC. Ngay cé trong trusng hop chua phat hanh CBDC
trong tuong lai gan thi Viét Nam van nén cho déng tham
gia vao cdc hoat déng cia cac NHTW dac biét la viec
thiét lap cdac tiéu chuén coa CBDC lién quan dén viéc béo
vé quyeén riéng tu cd nhan va bdo vé chéng lai viéc lam
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dung du liéu ngusi dung, song song véi cdc tiéu chudn
toan cau vé chéng rua tién va chéng tai trg cho khing bé.

e Thu nam, thic déy cdc hoat déng nghién ciu chuyén sau
vé CBDC. PBOC bét dau nghién ciu vé tién s6 vao nam
2014 va thanh lap Vién Nghién ciu tién s& vao nam
2017 do d6 tré thanh quéc gia dan dau trong nghién
ciu va thu nghiéem CBDC. Vao thang 3/2021, Bé tai
chinh da thanh lap t8 nghién ciu vé tai san do va tién
do, day la budc di phu hop. Trong thai gian téi, Bé Khoa
hoc céng nghé nén cung cdp cdc khodn tai tro cho cdac
nghién ciu chuyén sau vé CBDC. Cdc chu dé tap trung
bao gém cdc tdc déng dé&i véi chinh sach tién t&, 6n dinh
tai chinh, thuong mai ban &, thuong mai quéc &, bao mat
tai chinh, tiép can tai chinh.®® Céc co quan quan ly nén
khuyén khich viéc chia sé cac két qua nghién ciu cua cac
bén lien quan dé tan dung téc dong lan tda tu cdc cym
nghién cdu, bao gém khu vyc céng va khu vyc tu nham
c6 thém cdc hiéu biét vé sy phdt trién cla cong nghé tai
chinh néi chung.

Viet Nam la quéc gia ¢ hoat dong kinh t& chat ché véi Trung
Quéc, cing nhu da ky Hiép dinh D&i tac kinh t& toan dién
khu vyc RCEP va dy kién cong sé chiu nhing énh hudng tu
viéc phat hanh DCEP. Chinh vi thg, theo déi lién tyc sy phat
trién trong linh vyc nay sé c6 nhing ham y chinh sdch quan
trong vi né sé giup Viét Nam cé nhing phan tung phu hop va

33 Trusng Dai hoc Kinh 1€ - Luat va Vien Nghién cuu phat trién
cong nghé ngan hang PHQG HCM da xay dyng cdc noi
dung nghién ciu lién quan trong giai doan 2021-2023.
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can thiét d&i véi nhung thay déi dién ra & cdc quéc gia khac.
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